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Статья посвящена анализу утверждённой нормативно-методической базы количественного 

определения прямых выбросов парниковых газов, выявлению её преимуществ и недостатков. В ста-
тье рассматриваются порядок количественного определения выбросов, принятый в соответствии с 
национальной методикой; её структурные особенности и представленные в ней методы расчёта; 
границы количественного определения, установленные государственной нормативно-методической 
базой. Обсуждается выявленная в ходе анализа проблема неполного охвата национальной методикой 
части источников прямых выбросов парниковых газов и предлагается её решение на основе комплек-
сирования российского методического подхода с международной практикой количественной оценки 
прямых выбросов. 
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Введение 

Изменение климата представляет собой глобальную проблему, выходящую за пределы нацио-

нальных границ. Эта проблема требует принятия скоординированных решений на всех уровнях и 

осуществления международного сотрудничества, с тем чтобы помочь странам перейти к низкоугле-

родной экономике. 

В целях борьбы с изменением климата и его негативными последствиями страны приняли Па-

рижское соглашение на 21-й сессии Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении 

климата (КС-21/COP21) в Париже 12 декабря 2015 года. Это соглашение, вступившее в силу менее 

чем через год, направлено на существенное сокращение глобальных выбросов парниковых газов и 

ограничение повышения глобальной температуры в этом столетии до 2 градусов Цельсия при одно-

временном поиске средств для ещё большего ограничения этого повышения до 1,5 градуса. 

На сегодняшний день к Парижскому соглашению присоединились 194 стороны. Соглашение 

предусматривает принятие всеми странами на себя обязательств по сокращению своих выбросов и 

осуществление совместной работы по адаптации к последствиям изменения климата, а также призы-

вает страны укреплять свои обязательства с течением времени. [6] 

В целях реализации Российской Федерацией Парижского соглашения от 12 декабря 2015 г. Пре-

зидент Российской Федерации Указом от 04.11.2020 г. № 666 «О сокращении выбросов парниковых 

газов» постановил Правительству Российской Федерации: 
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а) обеспечить к 2030 году сокращение выбросов парниковых газов до 70 процентов относительно 

уровня 1990 года с учётом максимально возможной поглощающей способности лесов и иных 

экосистем и при условии устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития 

Российской Федерации; 

б) разработать с учётом особенностей отраслей экономики Стратегию социально-экономического 

развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года и 

утвердить её; 

в) обеспечить создание условий для реализации мер по сокращению и предотвращению выбросов 

парниковых газов, а также по увеличению поглощения таких газов. [3] 

В соответствии с Федеральным законом от 02.07.2021 № 296-ФЗ «Об ограничении выбросов 

парниковых газов», для получения достоверной информации о выбросах, образовавшихся в результа-

те хозяйственной и иной деятельности регулируемых организаций, осуществляется государственный 

учёт выбросов парниковых газов уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

Данная информация включается в реестр выбросов парниковых газов. 

Регулируемые организации ежегодно представляют в уполномоченный федеральный орган ис-

полнительной власти отчёты о выбросах парниковых газов до 1 июля года, следующего за отчётным. 

Отчёт содержит информацию о массе выбросов, образовавшихся в результате хозяйственной и иной 

деятельности регулируемых организаций, за календарный год, а также исходные сведения, на осно-

вании которых определена масса этих выбросов. 

Таким образом, Правительство Российской Федерации устанавливает порядок создания и веде-

ния реестра выбросов парниковых газов, порядок представления регулируемыми организациями в 

уполномоченный федеральный орган исполнительной власти отчётов о выбросах парниковых газов, 

формы таких отчётов и порядок их проверки. 

Между тем федеральные органы исполнительной власти, определяемые Правительством РФ, в 

соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 5 настоящего федерального закона утверждают методики 

количественного определения объёмов выбросов парниковых газов и поглощений парниковых газов, 

содержащие в том числе расчётные и инструментальные методы определения объёма выбросов пар-

никовых газов и поглощений парниковых газов. [1] 

1. Национальная Методика. Порядок количественной оценки выбро-
сов 

В целях реализации пункта 2 части 2 статьи 5 Федерального закона от 02.07.2021 № 296-ФЗ «Об 

ограничении выбросов парниковых газов» приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 27 мая 2022 г. № 371 утверждена, кроме прочего, Методика количествен-

ного определения объёма выбросов парниковых газов. 

Методика предназначена для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, хозяй-

ственная и иная деятельность которых сопровождается выбросами парниковых газов (далее – органи-

зации). Количественное определение (количественная оценка) объёмов выбросов парниковых газов 

осуществляется в целом по организациям, либо для одного или нескольких её структурных подразде-

лений, объединённых в единую производственную цепочку. Во всех случаях границы количествен-

ного определения и критерии их выбора должны быть точно и однозначно определены. 

В границы количественного определения выбросов включаются прямые выбросы парниковых 

газов, которые происходят непосредственно от объектов организации и осуществляемых процессов. 

Источники выбросов парниковых газов в границах количественного определения представляют 

собой производственно-технологические процессы на объектах организаций, в результате которых в 

атмосферу выделяются парниковые газы. [4] 

Исходными данными для количественного определения выбросов парниковых газов являются: 

- данные, характеризующие интенсивность производственно-технологических процессов на ис-

точниках выбросов (например, расход топлива по видам, расход углеродсодержащих материа-

лов, выпуск продукции, товарно-транспортная работа и др.); 



Сетевое научное издание «Системный анализ в науке и образовании»           Выпуск №1, 2024 год 
 

 

42 

- данные, характеризующие физико-химические свойства топлива, сырья, материалов, продук-

тов и отходов производства и потребления, необходимые для определения объёмов выбросов в 

соответствии с выбранными методами (например, содержание углерода в сырье и продукции, 

компонентный состав газообразного топлива и углеродсодержащих смесей, теплотворная спо-

собность топлива, плотность газов и др.); 

- коэффициенты выбросов, характеризующие удельный объём выбросов парниковых газов при 

осуществлении производственно-технологических процессов (например, коэффициенты выбро-

сов при сжигании различных видов топлива в стационарных, мобильных или факельных уста-

новках и др.); 

- коэффициенты пересчёта физических единиц в энергетические и обратно; 

- потенциалы глобального потепления, используемые для приведения количества выбросов 

различных парниковых газов к единой величине – тоннам CO2-эквивалента. [4] 

2. Методическая база: анализ структуры и полноты данных 

В Приложении №1 к настоящей Методике представлена таблица «Категории источников выбро-

сов и парниковые газы», которая включает в себя три поля: номер категории, наименование катего-

рии и парниковые газы, государственный учёт выбросов которых осуществляется в пределах дан-

ной категории. Помимо этого, в поле с наименованием к каждой категории прикреплён 

определённый перечень: в части категорий – это перечень видов топлива/продукции, использова-

ние/производство которых ведёт к выбросам парниковых газов, а в части – перечень производствен-

но-технологических процессов, в результате которых выделяются парниковые газы. 

В Пункте 5 Раздела II настоящей Методики (II «Порядок количественного определения объёма 

выбросов парниковых газов в организациях») говорится, что «каждая категория источников выбросов 

парниковых газов включает сходные производственно-технологические процессы» [4]. На самом же 

деле, методы количественной оценки выбросов от производственно-технологических процессов 

могут значительно отличаться друг от друга даже в рамках одной категории источников. Кроме того, 

не для каждого производственно-технологического процесса в категории осуществляется оценка 

всего перечня парниковых газов, указанных как учитываемые для данной категории в целом. В связи 

с этим представляется целесообразным определить данные процессы как подкатегории источников 

выбросов. 

Методы количественного определения выбросов парниковых газов приведены в Приложении 

№2 к настоящей Методике и распределены по пунктам, которые включают в себя: 

- описание границ для методов количественной оценки выбросов; 

- формулы для количественной оценки выбросов, как для получения итоговых результатов, так 

и для подготовки данных, например, расчёта фактических коэффициентов выбросов, преобразо-

вания количества потреблённого топлива из массовых единиц измерения в энергетические и др.; 

- различные справочные коэффициенты: плотность, низшая теплота сгорания, содержание уг-

лерода, коэффициенты выбросов, коэффициенты окисления и др. 

- иную справочную информацию, обеспечивающую корректность и точность количественного 

определения выбросов парниковых газов. 

В Пункте 7 Раздела II настоящей Методики сказано, что «количественное определение выбросов 

парниковых газов для категорий источников, приведённых в Приложении №1, осуществляется с 

использованием методов, установленных для соответствующих категорий источников в Приложении 

№2» [4], – и здесь имеется некоторая несогласованность: Дело в том, что в Приложении №1 пред-

ставлено 13 категорий источников, в то время как в Приложении №2 – 24 пункта с методами количе-

ственного определения, и однозначно соотнести одну категорию с одним пунктом (т.е. одной катего-

рии соответствует один пункт приложения, который, в свою очередь, применим только к данной 

категории) удаётся лишь для 5 из них. 

Как уже было обозначено ранее, многие пункты включают в себя методы количественного опре-

деления выбросов не для всей категории, а лишь для некоторых производственно-технологических 

процессов (подкатегорий), включённых в неё. Помимо этого, методами, включёнными в один пункт 



Сетевое научное издание «Системный анализ в науке и образовании»           Выпуск №1, 2024 год 
 

 

43 

Приложения №2, могут оцениваться производственно-технологические процессы разных категорий 

источников. 

На основе таблицы, представленной в Приложении №1 к настоящей Методике, авторами статьи 

была составлена расширенная и более ёмкая таблица «Категории источников выбросов парниковых 

газов» (см. табл. 1). Производственно-технологические процессы, выбросы от которых, в рамках 

одной категории источников, оцениваются разными методами (из разных пунктов Приложения №2), 

выделены в подкатегории. Для остальных категорий источников перечни производственно-

технологических процессов и перечни видов топлива/продукции в данной таблице не приводятся. 

Добавлена информация о том, в каких пунктах Приложения №2 содержатся методы количественного 

определения выбросов для той или иной категории/подкатегории источников, а также – для расчёта 

каких парниковых газов представлены данные методы. 

Помимо более детализированной информации, данная таблица также отражает некоторые пробе-

лы, имеющиеся в настоящей Методике: 

1. В Приложении №2 к настоящей Методике отсутствуют методы количественной оценки выбро-

сов парниковых газов от некоторых производственно-технологических процессов (подкатего-

рий), включённых в категории источников, приведённые в Приложении №1: «Последующие 

операции при добыче угля подземным способом» в категории 4 «Проведение технологических 

операций, осуществляемых при добыче, обработке, транспортировке и хранении угля» и «Про-

изводство диоксида титана» в категории 8 «Химическая промышленность». 

2. В Приложении №2 к настоящей Методике отсутствуют методы количественной оценки выбро-

сов некоторых видов парниковых газов, указанных в Приложении №1, как учитываемые в части 

категорий источников выбросов. Так, в категории 5 «Чёрная металлургия» и категории 9 

«Нефтехимическое производство и производство сажи» отсутствуют методы количественной 

оценки выбросов метана (CH4), а в категории 12 ««Целлюлозно-бумажное производство» - мета-

на (CH4) и закиси азота (N2O). 

3. В Приложении №1 к настоящей Методике отсутствуют категории источников выбросов парни-

ковых газов, к которым можно было бы отнести некоторые пункты Приложения №2. Таким об-

разом, пункты 19 «Дорожное хозяйство», 23 «Очистка и сброс сточных вод» и 24 «Выбросы за-

киси азота из сточных вод», как и содержащиеся в них соответствующие методы количественной 

оценки выбросов, невозможно отнести ни к одной категории или подкатегории источников, при-

ведённых в Приложении №1. 
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Табл. 1. Категории источников выбросов парниковых газов 

 

3. Несогласованность установленных границ количественной оценки 

В Пункте 4 Раздела II настоящей Методики сказано, что «в границы количественного определе-

ния выбросов включаются прямые выбросы парниковых газов, определяемые в соответствии с При-

ложением №2 к настоящей Методике» [4]. Из этого можно сделать вывод, что указанные в Приложе-

нии №1 методически не подкреплённые производственно-технологические процессы могут быть 

исключены из расчётов. Вместе с тем, не смотря на отсутствие утверждённых категорий для некото-

рых пунктов Приложения №2, в границы количественной оценки выбросов парниковых газов долж-

ны быть включены все имеющиеся в организации источники выбросов, для которых определены 

методы количественной оценки. 

В то же время в Пункте 5 Раздела II настоящей Методики говорится, что «каждый источник вы-

бросов парниковых газов должен быть отнесён к одной из выделенных категорий источников или 

исключён из количественного определения объёмов выбросов парниковых газов» [4]. Данное утвер-
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ждение сводит на нет последний вывод, сделанный в отношении отсутствующих для пунктов При-

ложения №2 категорий источников, и, по сути, оставляет не у дел пункты 19, 23 и 24. 

Поскольку вопрос границы количественной оценки выбросов не удаётся разрешить до конца в 

рамках положений, установленных в Разделе II настоящей Методики, стоит обратиться к другому 

документу, который позволит практически однозначно определить учитываемые при расчёте выбро-

сов категории источников, производственно-технологические процессы и парниковые газы – Поста-

новление Правительства Российской Федерации от 20.04.2022 г. № 707 «Об утверждении Правил 

представления и проверки отчетов о выбросах парниковых газов, формы отчета о выбросах парнико-

вых газов, Правил создания и ведения реестра выбросов парниковых газов и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации». 

Данным Постановлением, кроме прочего, утверждена «Форма отчёта о выбросах парниковых га-

зов», в которую включена информация о всех категориях источников, производственно-

технологических процессах и парниковых газах, в отношении которых осуществляется государ-

ственный учёт выбросов. 

1. В частности, Форма отчёта подразумевает предоставление организациями, в обязательном по-

рядке, данных о выбросах парниковых газов, выделяющихся в результате таких производствен-

но-технологических процессов (подкатегорий) как «Последующие операции при добыче угля 

подземным способом» (выбросы CO2 и CH4) в категории 4 и «Производство диоксида титана» 

(выбросы CO2) в категории 8. 

2. Также, в соответствии с данной Формой, в категории 9 «Нефтехимическое производство и про-

изводство сажи» и в подкатегориях «Производство кокса», «Производство агломерата», «Произ-

водство железорудных окатышей» и «Производство железа прямого восстановления», включён-

ных в категорию 5 «Чёрная металлургия», должны учитываться выбросы CH4. 

3. Что же касается методов количественного определения выбросов парниковых газов, представ-

ленных в пунктах 19 «Дорожное хозяйство», 23 «Очистка и сброс сточных вод» и 24 «Выбросы 

закиси азота из сточных вод» Приложения №2 к Методике, производственно-технологические 

процессы, к которым можно было бы их применить, отсутствуют и в Форме отчёта о выбросах 

парниковых газов, утверждённой настоящим Постановлением. 

На этом отличия перечня производственно-технологических процессов, методически подкреп-

лённых в Методике, от перечня учитываемых в соответствии с Постановлением не заканчиваются. 

Например, согласно Форме отчёта о выбросах, в той же категории 4, помимо процессов, указанных в 

Приложении №1 к Методике, должны учитываться также «Добыча угля открытым способом» и 

«Последующие операции при добыче угля открытым способом». При этом, методы количественного 

определения выбросов парниковых газов, возникающих в результате данных процессов, в Приложе-

нии №2 отсутствуют. 

Есть отличие и обратного характера – в Форме отчёта о выбросах не предусмотрен учёт парни-

ковых газов от «Целлюлозно-бумажного производства», представляющего категорию 12 в Приложе-

нии №1 к Методике. Тем не менее, отличия в данных документах, в большинстве своём, сводятся к 

тому, что организации должны предоставлять сведения о выбросах парниковых газов, не имеющих 

методической базы в национальной Методике. 

4. Методическая база международного руководства 

За неимением необходимой и достаточной методической базы в национальной Методике, разра-

ботчикам инвентаризаций парниковых газов рекомендуется обращаться к иным источникам, содер-

жащим недостающие методические подходы. «Методика количественного определения объёма вы-

бросов парниковых газов» 1 марта 2023 г. пришла на смену «Методическим указаниям и руководству 

по количественному определению объёма выбросов парниковых газов организациями, осуществля-

ющими хозяйственную и иную деятельность в Российской Федерации», которые были утверждены 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 июня 2015 г. 

№ 300. В свою очередь, данные Методические указания и руководство были составлены на основе 
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«Руководящих принципов национальных инвентаризаций парниковых газов МГЭИК, 2006», подго-

товленных Межправительственной группой экспертов по изменению климата (МГЭИК). 

Межправительственная организация МГЭИК, созданная для оценки риска глобального измене-

ния климата, вызванного антропогенными факторами, была основана в 1988 году Всемирной метео-

рологической организацией (ВМО) и Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП), а позднее 

одобрена Генеральной Ассамблеей ООН. МГЭИК информирует правительства о состоянии научного, 

технического и социально-экономического знания об изменении климата, его причинах, потенциаль-

ных последствиях и стратегиях реагирования, а также разрабатывает руководства по количественной 

оценке выбросов парниковых газов, включая расчётные формулы и коэффициенты. «Руководящие 

принципы национальных инвентаризаций парниковых газов МГЭИК, 2006» служат методической 

основой для разработки инвентаризаций выбросов как на национальном уровне, так и на уровне 

отдельных организаций. 

Данные Руководящие принципы содержат в себе все необходимые методы количественной 

оценки выбросов парниковых газов для всех возможных категорий источников, учитываемых: 

а) при сдаче организациями обязательной государственной отчётности в соответствии с «Формой 

отчёта о выбросах парниковых газов», утверждённой Постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 20.04.2022 г. № 707; 

б) при опубликовании организациями добровольной нефинансовой отчётности, достоверно и до-

ступно отражающей для заинтересованных сторон основные аспекты и результаты своей дея-

тельности, связанные с реализацией стратегии устойчивого развития. 

В Руководящих принципах МГЭИК 2006 используется трёхуровневый подход к подбору коэф-

фициентов выбросов парниковых газов, определяющий точность количественной оценки: 

Уровень 1: общемировые коэффициенты (коэффициенты по умолчанию); 

Уровень 2: национальные коэффициенты (более точные коэффициенты, основанные на измерениях 

или других документированных данных); 

Уровень 3: коэффициенты организаций (самые точные коэффициенты, рассчитанные по фактиче-

ским данным, например, по химическому составу потребляемого газообразного топлива). 

Чем выше уровень подбора коэффициента, тем более точным считается полученный с его при-

менением результат расчёта выбросов. Коэффициенты, представленные в национальной Методике, 

утверждённой приказом № 371, относятся к коэффициентам 2-го уровня, что является её неоспори-

мым преимуществом в вопросе точности расчётов. Использование же методов и коэффициентов, 

предоставляемых Руководящими принципами МГЭИК, повлияют на точность количественной оцен-

ки выбросов, но сделают её возможной. 

Таким образом, расчёт выбросов парниковых газов от производственно-технологических про-

цессов, методически не подкреплённых национальной Методикой, рекомендуется производить при 

помощи методов, представленных в «Руководящих принципах национальных инвентаризаций парни-

ковых газов МГЭИК, 2006» (см. табл. 2). 

 

Табл. 2. Методы количественной оценки в Руководящих принципах МГЭИК 2006 для категорий 

источников, методически не подкреплённых в национальной Методике 

№ 
Наименование категории источников 

выбросов в национальной Методике 

Источник данных для расчёта в Руководя-

щих принципах МГЭИК 2006 

4 

«Проведение технологических операций, 

осуществляемых при добыче, обработке, 

транспортировке и хранении угля» 

Том 2 «Энергетика», Глава 4 «Летучие выбро-

сы» 

5 «Чёрная металлургия» 

Том 3 «Промышленные процессы и использова-

ние продуктов», Глава 4 «Выбросы металлурги-

ческой промышленности» 

8 «Химическая промышленность» Том 3 «Промышленные процессы и использова-
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ние продуктов», Глава 3 «Выбросы химической 

промышленности» 

9 
«Нефтехимическое производство и произ-

водство сажи» 

Том 3 «Промышленные процессы и использова-

ние продуктов», Глава 3 «Выбросы химической 

промышленности» 

4. Выводы и предложения по развитию методико-технологического 
обеспечения количественной оценки выбросов парниковых газов 

«Методика количественного определения объёма выбросов парниковых газов», утверждённая 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 27 мая 2022 г. № 

371, включает в себя достаточно большое количество подробной информации о методических подхо-

дах к оценке выбросов парниковых газов. Несомненно, на текущий момент настоящая Методика 

является очень полезным и широко применимым пособием для многих российских организаций, 

выполняющих инвентаризацию выбросов парниковых газов в рамках как обязательной национальной 

программы отчётности, так и добровольно раскрываемой информации. Кроме того, количественная 

оценка выбросов по данной Методике сопровождается использованием национальных коэффициен-

тов выбросов, способствующих получению более точных результатов расчёта. 

Тем не менее, данную Методику нельзя назвать всеобъемлющей. Имеющиеся в ней методы ко-

личественной оценки выбросов не охватывают часть производственно-технологических процессов и 

парниковых газов, заявленных как учитываемые в некоторых категориях источников, в отношении 

которых осуществляется государственный учёт выбросов парниковых газов. Помимо необходимости 

дополнения Методики недостающими методическими подходами, по мнению авторов статьи, требу-

ется её доработка в вопросах структуризации и определения границ количественной оценки выбро-

сов. В период же доработки данной Методики разработчикам инвентаризаций парниковых газов, при 

оценке в неохваченных ей отраслях, рекомендуется использовать альтернативные источники, среди 

которых, в частности, признанные на международном уровне «Руководящие принципы националь-

ных инвентаризаций парниковых газов МГЭИК, 2006». 

Комплексный расчёт выбросов парниковых газов может быть реализован только на основе еди-

ной системы учёта выбросов парниковых газов, которая должна обеспечивать: 

1. определение границ количественной оценки выбросов парниковых газов; 

2. проведение инвентаризации источников выбросов, включающей: 

2.1. сбор исходных данных, характеризующих интенсивность производственно-технологических 

процессов на источниках выбросов и физико-химические свойства топлива, сырья, материа-

лов, продуктов и отходов производства и потребления, необходимые для определения объё-

мов выбросов; 

2.2. классификацию источников выбросов парниковых газов; 

2.3. подбор методик, методов и коэффициентов для расчёта выбросов парниковых газов; 

3. проведение расчётов выбросов парниковых газов; 

4. формирование отчётности о выбросах парниковых газов, содержащей формализованное пред-

ставление результатов количественной оценки. 

Существуют различные способы формализованного представления результатов количественной 

оценки выбросов, но одним из наиболее информативных и удобных, с точки зрения принятия управ-

ленческих решений, является дашборд, представляющий собой динамический отчёт, выполненный в 

виде интерактивной информационно-аналитической панели с визуализацией данных о выбросах 

парниковых газов при помощи диаграмм, графиков и геоинформационной компоненты, обеспечива-

ющей наглядное представление объектов оценки и пространственный анализ закономерностей в 

полученных значениях объёмов выбросов (см. рис. 1). 
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Рис. 1. Пример использования возможностей ГИС в представлении результатов расчётов выбросов 

парниковых газов на дашборде 

Заключение 

Полученные в ходе исследований результаты анализа существующей нормативно-методической 

базы количественного определения прямых выбросов парниковых газов позволили выявить особен-

ности реализации основных этапов количественной оценки выбросов в рамках национальной мето-

дики расчёта. Сопоставление национальной методики и международного опыта решения подобных 

задач показывает, что для получения объективных количественных показателей объёмов выбросов 

необходимо обеспечить полноту охвата источников прямых выбросов парниковых газов и устранить 

несогласованность границ оценки, устанавливаемых национальной методикой. Реализовать подоб-

ную методику можно на основе комплексирования российского методического подхода с междуна-

родной практикой количественной оценки прямых выбросов в рамках единой системы учёта выбро-

сов парниковых газов, функционирующей на базе современной IT-инфраструктуры, включающей 

расчётные модели, алгоритмы их реализации и средства оперативного представления исходных 

данных и результатов оценки с помощью ГИС и инфографики. 
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